PRESEDINTE Bucuresti 1.
NE o,

Domnului
Senator DAEA PETRE

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU
AGRICULTURA, SILVICULTURA SI DEZVOLTARE
RURALA

in temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din 29
aprilie 2009, plenul Senatului a hotérat trimiterea spre reexaminare, a proiectului
de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.27/2009
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitifii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum s§i a
Hotdrdrii Guvernului nr.130/2006 privind organizarea si functionarea
Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor §i a
unitdtilor din subordinea acesteia, in vederea intocmirii unui raport suplimentar
impreund cu Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si
protectia mediului.

In acest sens, va anexim extras din stenograma sedintei Senatului din data de
29 aprilie 2009.

p. PRESEDINTEYE SENATULUI

Alexa Peres
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Nr. ... /’ ) ........
Domnului

Senator FILIP PETRU

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE
PUBLICA, ORGANIZAREA TERITORIULUI SI
PROTECTIA MEDIULUI

in temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta din 29
aprilie 2009, plenul Senatului a hotérat trimiterea spre reexaminare, a proiectului
de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2009
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitdatii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum §i a
Hotdrdrii Guvernului nr.130/2006 privind organizarea §i functionarea
Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor §i a
unitdtilor din subordinea acesteia, in vederea intocmirii unui raport suplimentar
impreund cu Comisia pentru agriculturd, silvicultura si dezvoltare rurala.

in acest sens, va anexdm extras din stenograma sedintei Senatului din data de
29 aprilie 2009.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

Alex / u Peres
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EXTRAS
din stenograma sedintei Senatului

din 29 aprilie 2009

Domnul Alexandru Peres:

Punctul 11 din ordinea de zi, Proiectul de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2009 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activitatii veterinare, precum si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 130/2006 privind organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si a unititilor din subordinea acesteia.

Termen de adoptare tacitd: 18 mai 2009.

Pentru raport, Comisia pentru agriculturd, silviculturd si
dezvoltare rurald, impreund cu Comisia pentru administratie
publica, organizarea teritoriului si protectia mediului.

Caracterul legii, lege ordinara.

Din partea initiatorilor participd domnul vicepresedinte Catilin
Teodorescu, microfonul 9.

Aveti cuvantul, va rog.

Domnul Catilin  Teodorescu - vicepresedinte la
Autoritatea Nationald Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor:

Va multumesc, domnule presedinte.
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Autoritatea Nationald Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor sustine  promovarea Proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2009 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activitatii veterinare, precum si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 130/2006 privind organizarea si functionarea
Autoritatii  Nationale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si a unitétilor din subordinea acesteia.

De asemenea, sustinem promovarea in forma aprobatd de
Guvern prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2009.

Precizam ca actul normativ are avize de la Consiliul
Legislativ, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti si Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

Domnul Alexandru Peres:

Va multumesc, domnule vicepresedinte.

Dau cuvantul domnului presedinte Daea. Microfonul 6, va rog.

Domnul Petre Daea:

Multumesc, domnule presedinte.

Domnule presedinte de sedinta,

Doamnelor si domnilor senatori,

Ne aflam in fata unui act normativ care a suscitat interes si, din
nefericire, iatd ca si astdzi pozitiile diferite ale comisiei si ale
ministerului se transferd si in plenul Senatului, motiv pentru care as
vrea si fac trei precizari.

Prima precizare este cd este pentru prima datd céind

Parlamentul Romaéniei, in stiinta mea de cinci ani de zile, se
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intilneste cu o asemenea propunere legislativa, care, din punct de
vedere legislativ, din punct de vedere al prevederilor constitutionale
si al prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicad
legislativa pentru elaborarea actelor normative, nu avea ce cauta in
Senatul Romaniei, intr-o asemenea forma.

De altminteri, nu trebuia sd se pund in miscare un asemenea
act normativ. Este pentru prima datd ciand — atentie! — printr-o
ordonantd, se opereazd in corpul unor hotdrari de Guvern. Este
inadmisibil asa ceva. De altminteri, noi am avut o discutie, pe
aceastd tema, cu reprezentantii Autoritafii si, nu intdmplétor, cele
doud comisii care au intocmit raport comun au solicitat sprijin
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari, sprijin
care a Insemnat un aviz favorabil cu amendamente, amendamente
care inseamna scoaterea din corpul ordonantei a acelei prevederi
care vizeaza hotdrarea de Guvern.

A doilea lucru.

Este pentru prima datd cind vad intr-un act normativ o
contradictie flagrantd pe care Guvernul o face in ordonantd, cu
trimitere direct in corpul actului normativ. Atentie! Se propune
abrogarea unui articol — a se vedea art. 7 — si inlocuirea, printr-o
organigramad, datd prin ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale
Sanitar — Veterinare si, culmea, art. 57 din legea — mama nu este
abrogat, lasandu-se in corpul legii doud prevederi: o prevedere,
vizeazd o organizare prin ordin al ministrului, iar legea spune ca
prin hotdrare de Guvern. Am atras atentia $i am rugat colegii sa

reflecteze asupra acestei chestiuni.
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Al treilea punct de vedere. Am socotit sd aduc Senatului aceste
precizari pentru cd 1n sala de sedinte a Senatului se afla si
reprezentantul Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul i s&
ia act de cele spuse si s purceadd, ca atare. Dorinta noastrd este sa
reflecteze foarte atent, si nu pund in migcare acte normative care nu
au finalitate. Toate acestea au condus la o situatie nemaiintalnita, si
anume: O ordonanta de urgenta care, prin continutul ei, s-a dorit a fi
necesard i urgent implementatd, iatd cd nu poate s treaca — si eu
zic cd nu poate sa treaca, pentru ca raportul comisiei este favorabil,
cu amendamentele de care vorbeam, — nu poate sa treacd in forma
prezentatd de Guvern prin Senatul Romaniei, dictdnd de aici o serie
intreagd de ambiguititi, o serie intreagd de stiri de lucruri
necorespunzitoare care nu ne fac bine la niciunul de aici, cu atat
mai mult Guvernului care gi-a dorit un act normativ, care sa puna in
pagina executiei un mecanism, care si-i faciliteze activitatea in
domeniu.

Vi spune un om care a staruit asupra continutului legii, iar
cele doua comisii au cazut de comun acord, in urma dezbaterilor si a
preludrii observatiilor facute in avizul favorabil de céatre Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunititi i validari, i supun spre
aprobare plenului Senatului raport favorabil, cu amendamentele
cuprinse in anexe, care fac parte din raport si care modifica, atentie,
si titlul ordonantei.

De aceea, v-as ruga sa votati pentru raport, iar reprezentantii
ministerului sd opereze imediat cu instrumentele pe care le au la

indemana, si pe care Constitutia le da posibilitatea sa le foloseasca,
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pentru a opera in sistem cu norme juridice care nu pot fi atacate de
Curtea Constitutionala. Din nefericire, este un act normativ care
poate fi atacat la Curtea Constitutionala si, iata, de aici caruselul de
probleme intrezarit de fiecare dintre noi.

Sa o ia ca pe o observatie a acelora care s-au aplecat atent si
mult asupra acestui act normativ, a acelora care au dorintd sa
reglementeze corect, dar nu impotriva Constitutiei.

Va multumesc.

Domnul Alexandru Peres:

Vi multumesc, domnule presedinte.

A fost o pledoarie completd. Si dezbateri generale, si
prezentarea raportului.

Va multumesc.

Domnul senator Gheorghe David are o propunere.

Domnul Gheorghe David:

Va multumesc, domnule presedinte.

Desigur ca domnul presedinte al Comisiei pentru agricultura,
silviculturd si dezvoltare rurald, domnul senator Petre Daea, a
prezentat multe lucruri pe care le-am discutat, de altfel, si in cadrul
comisiei §i, tocmai pentru cd au mai ramas unele lucruri de
clarificat, inca, impreund cu reprezentantii Guvernului, cer, in
numele Grupului parlamentar al PD-L, sa fie retrimis acest proiect
de lege, aceastd ordonanta de urgentd, si sa vedem daca putem sa ne
punem de acord mai bine, reprezentantii Guvernului cu membrii

comisiilor de specialitate, si sd revenim, eventual, cu un raport
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suplimentar, avind in vedere faptul ca termenul de adoptare tacita
este 18 mai. Mai avem aceasta posibilitate.

Domnul Alexandru Peres:

Va multumesc.

Domnul senator Petre Daea, microfonul central, pentru ca inca
o interventie.

Domnul Petre Daea:

Vi multumesc, domnule presedinte.

Sigur, este o propunere care se incadreazd 1in rigorile
Regulamentului si, dacd cel de fatd a vorbit pand acum de
respectarea legii, evident cd nu poate avea, din acest punct de
vedere, o altd opinie vizavi de propunerea pe care a ficut-o colegul
nostru. Insa vreau sa va aduc la cunostinti — §i plenul trebuie sa
hotarasca — citeva aspecte care deriva din retrimiterea la comisie.

Nu poate la comisie, opinia subsemnatului, sd fie modificari
esentiale.

In al doilea rand, trebuie si luim in seama ci este o ordonanta
de urgenta si ca ordonanta aceasta a inceput sa-si faca efectul. Daca
noi o retrimitem la comisie, credm sentimentul initiatorului, in speta
Guvernul, ca poate si treaca acest act normativ si cd, nu-i niciun fel
de problemd, dacad astizi se opereazi pe baza ordonantei cu
modificarile Incorporate in ordonantd. Se da acest sentiment si se
merge in fatd. Legal, autoritatea in cauza opereazd cu modificari,
timpul asaza structurile si prevederile din ordonanta ca, dupa cétva

timp, si avem, zic eu, in mod firesc, alte masuri legislative.
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Curtea Constitutionald, spre exemplu, daca ea ar fi sesizatd, nu
ar putea sd treacd cu vederea aceste aspecte pe care Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitéfi si validari le-a invederat In
momentul in care a dat avizul. Si facem un rau Guvernului, facem
un rau sistemului, 1asdm in stare de ambiguitate intreg sistemul.

Stimati colegi, citez din memorie - asta inseamna ci am
lecturat si am intrat In corpul legii. Abrogi un articol si lasi sa
opereze alt articol al legii, sincer, credeti-ma ca, in sistem, sunt
foarte multe voci care nu inteleg despre ce vorbim. Si daci
retrimitem la comisie, si plenul, prin vot, stabileste acest lucru,
evident, noi, cei care suntem aici in sala, si corpul acesta lucrativ al
comisiei, se va subordona votului. Dar obiectivul este indeplinit?
Nu. O greseald nu se reface prin alta greseald. O greseald se reteaza
in momentul in care ea s-a produs, pentru a nu face alte efecte in
lant care pot sd aducd in discutie si credibilitatea celor care
legifereaza, si operativitatea, si gradul de consistentd administrativa
al Guvernului, si in fond, si la urma-urmei, poate sd aducid in
discutie corectitudinea noastra a tuturor fata de actul de legiferare in
care suntem cu toti chemati, dar cei de fatd au si dreptul, si obligatia
sd stabileasca cum.

V-am dat aceste amanunte — si 0 fac pentru prima data, pentru
ca prezentarile rapoartelor, de reguld, se fac in sumar pentru ca
fiecare dintre noi avem timpul si posibilitatea sa le lecturdm, dar am
facut aceste chestiuni pentru a nu trece cu vederea peste o greseala

pe care, inca o data, va spun...
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Domnul Alexandru Peres:

Domnule senator, va rog...

Domnul Petre Daea:

Va multumesc. V-as ruga sa-mi lasati dreptul sa inchei...

Domnul Alexandru Peres:

Varog...

Domnul Petre Daea:

Rugandu-va, ca va respect atat de mult si tot atat de mult ca pe
cel care a initiat...

Domnul Alexandru Peres:

Vi respect si eu...

Domnul Petre Daea:

Si pe care nu trebuie si-1 lisim s greseasca in continuare,
pentru ca, altminteri, respectul dintre noi dispare, daca ciutim sa-1
oblojim, cu dorinta de a fi prieteni. Suntem prieteni si trebuie si
fim prieteni, colegi, dar extrem de atenti la prevederea legala pe care
astdzi am supus-o dezbaterii.

Vd multumesc si vd rog sa ma iertati, daca timpul
dumneavoastrad in derulare a fost masurat cu exigenta prieteniei sau
cu dorinta de a clarifica acest lucru. Cred ca al doilea primeaza.

Va multumesc.

Domnul Alexandru Peres:

Si eu va multumesc, domnule senator.

Aveti toatd stima mea, stiti foarte bine, nu-i nicio problema.

Domnul senator Nedelcu, va rog, microfonul 2.
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Domnul Vasile Nedelcu:

Va multumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi,

As vrea sa fac citeva preciziri legate de aceastd ordonantd
privind modificarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii veterinare, precum si pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 130/2006 privind organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale Sanitare - Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia.

Practic, introducerea amendamentului de citre cele doua
comisii, Comisia pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala
si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validiri, nu
face altceva decat sd reglementeze acea incompatibilitate care se
crease Intre institutiile statului, respectiv intre Guvern si Parlament.

Ins3, as vrea s intreb, in primul rind, si dupa aceea sa ma
exprim, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari,
daca punctul 2, articolul 7 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 se
abroga in continuare, domnule presedinte?

Pentru ca ar trebui sd nu se abroge, avand in vedere cele spuse
de domnul presedinte Daea, pentru cd prin acest articol se
reglementa structura organizatorica a Autoritdtii Nationale Sanitare
- Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, care se aproba prin
hotéarare de Guvern.

Prin eliminarea art. 7, practic, nu se mai da posibilitatea
autoritdfii sd initieze acea hotdrire de Guvern pentru structura

organizatorica a autoritétii, care este prevazuta la art. 1.
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As vrea un raspuns, pentru cd in modificarile care au aparut,
prin amendamentul respectiv, propus de Comisia juridica, de
numiri, disciplini, imunitati si validari, nu se prevede acest lucru.

Domnul Alexandru Peres:

Domnule senator,

Am o rugdminte. Constatati si dumneavoastrd cd mai avem
probleme pe care le putem discuta si ar fi bine sa le discutim in
comisie. ..

Domnul Vasile Nedelcu:

Din aceasti cauzi sd le trimitem la comisie, daci nu este
reglementat acest punct — articolul 7, care se abroga...

Domnul Alexandru Peres:

Domnule senator,

Mai existd o propunere de retrimitere la comisie, pentru cd
sunt  niste neconcordante, inclusiv dumneavoastrd ridicati o
asemenea problema.

Pe de alta parte, si domnul senator Petre Daea, si-i mulfumesc
pentru acest lucru... Solicitarea de retrimitere la comisie este
perfect legald, conform Regulamentului si inclusiv legilor dupa care
functiondm. Avem si termen de adoptare tacitd, data de 18 mai, este
vorba de aproape 3 sdptamani. Putem sa decidem si sd ne punem de
acord atat cu initiatorul, cat si cu cele doud comisii sesizate in fond,
cat si cu Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si

validari.
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Dati aceastd posibilitate, sigur existd aceastd posibilitate, eu
am inteles mesajul domnului presedinte Daea, dar, uitati,
dumneavoastra ridicati o altd problema, aveti o nelamurire.

Vi rog sa nu o lamurim aici...

Domnul Vasile Nedelcu:

De asemenea, as ruga si...

Domnul Alexandru Peres:

Domnule senator,

La masa comisiilor nu este si Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validiri. Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunitati si validari a fost consultatd de noi si stiti foarte
bine pentru a ne mai lumina cu o problema. ..

Nu ne-am luminat si exista aceastd propunere.

Domnul Vasile Nedelcu:

Mai existd o problemd la art.26 alin.(7) referitor la plata
despéagubirilor prevazute la alin.(6) care se asigura din bugetul de
stat prin bugetul autoritatii.

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si Pentru Siguranta
Alimentelor este o autoritate de reglementare si control care
intocmeste aceastd documentatie privind plata despagubirilor
proprietarilor de animale care sufera pagube 1n urma lichidarii
rapide a unor focare de boald, motiv pentru care consider ci nu
poate sd efectueze si plata aceeasi autoritate care intocmeste

documentatia necesara pentru plata despagubirilor.
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Eu cred ca si la acest articol trebuie umblat. Sa o faci
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale in continuare
sau Ministerul Finantelor Publice.

Domnul Alexandru Peres:

Domnule presedinte,

Vi rog, daca-mi permiteti, se lamureste aceasta in comisie. Nu
mai stdim acum degeaba. Oricum o sd propun retrimiterea la
comisie, va rog. putem sa stam si sd lamurim, iar colegii care sunt
interesati vor auzi, iar cei care...

Domnul Petre Daea:

Pe procedura, va rog sd-mi dati cuvantul.

Domnul Alexandru Peres:

Aveti cuvantul la microfonul central pentru procedura,
domnule senator.

Domnul Petre Daea:

Domnule presedinte,

Este o solicitare de retrimitere la comisie. Va rog sd o supuneti
la vot.

Daca votul si Senatul prin vot trimite la comisie, vom avea
timp sa dezbatem aceste lucruri, in primul rand.

In al doilea rand, v-as ruga sa intelegeti ci opinia celui care va
vorbeste acum este aceea cd trimiterea la comisie este impotriva
actului normativ si nu in favoarea actului normativ.

Va multumesc.
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Domnul Alexandru Peres:

Da, domnule senator. Nicio problema4, sigur, daca ma lasati sa
ajung la aceastd procedurd de retrimitere, voi face acest lucru, dar
sigur sunt colegi in sald care doresc sa intervina.

Daca sunt interventit pe acest subiect de retrimiterea la
comisie.

Va rog, domnule senator Giinther Tiberiu microfonul 2, aveti
cuvantul.

Domnul Giinther Tiberiu:

Numai o intrebare am citre domnul presedinte Daea care,
intr-adevar a avut o prezentare de exceptie a referatului, dar nu stiu
dacd numai eu sau colegii, nu am inteles exact, pana la urma ce se
propune prin avizul comisiei. Se propune aprobarea, respingerea
sau...

Domnul Alexandru Peres:

Aprobarea cu modificari, cu amendamente, dar existd aceasta
solicitare $i acum chiar ca opresc orice interventie si supun votului
dumneavoastrd retrimiterea la comisie, iar in termenul de doua
saptdmani, sigur sd avem un raport suplimentar asupra acestui
proiect de lege.

Va rog sa va exprimati prin vot.

Va rog sa votati.

Cu 40 de voturi pentru, 11 voturi Tmpotriva si 3 abtineri, raport

suplimentar la cele douad comisii sesizate in fond.



